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अनुदान माांग 2022-23 का विशे्लषण 

रेलव े

ववत्त मंत्री निममला सीतारमण िे 1 फरवरी, 2022 
को कें द्रीय बजट 2022-23 के साथ रेल बजट पेश 
ककया। रेल मंत्रालय, भारतीय रेलवे का 
एडनमनिस्ट्रेशि संभालता है और रेलवे बोडम के 
जररए िीनतयों का निमामण करता है। भारतीय रेलवे 
सरकार की कमनशमयल अंडरटेककंग है।1   

भारतीय रेलवे के व्यय को निम्िनलखित के जररए 
ववत्त पोवित ककया जाता है: (i) अपिे आंतररक 
संसाधि (माल ढुलाई और यात्री यातायात से प्राप्त 
राजस्ट्व और रेलवे की जमीि को लीज़ पर देिा) 
(ii) कें द्र सरकार स ेबजटीय सहयोग, और (iii) 
बजटेतर संसाधि (मुख्य रूप से प्राथनमक उधाररयां, 
लेककि इसमें संस्ट्थागत ववत्त पोिण, सावमजनिक 
निजी सहभानगता और प्रत्यक्ष ववदेशी निवेश 
शानमल हैं)। रेलव ेके पररचालिगत व्यय (वेति, 
कममचाररयों को सुववधा, पेंशि, एसेट्स का 
रिरिाव) को उसके आंतररक संसाधिों के जररए 
पूरा ककया जाता है। पूंजीगत व्यय (वैगि की िरीद 
और स्ट्टेशि का रीडेवलपमेंट) बजटेतर संसाधिों, 
कें द्र सरकार से बजटीय सहयोग और रेलवे के 
आंतररक संसाधिों के जररए ववत्त पोवित ककया 
जाता है। 

इस िोट में 2022-23 में रेल मंत्रालय के प्रस्ट्ताववत 
व्यय, वपछले विों में उसकी ववत्तीय खस्ट्थनत और 
ववनभन्ि मुद्दों का ववश्लेिण ककया गया है।  

मखु्र् व ांद ु

▪ राजस्ि: 2022-23 के नलए रेलवे का राजस्ट्व 
2,40,000 करोड़ रुपए प्रस्ट्ताववत है खजसमें 
2021-22 के संशोनधत अिुमािों की तुलिा में 
19% की बढोतरी है। 2021-22 का राजस्ट्व 
बजट अिुमाि से 7% कम अिुमानित है। 

▪ र्ातार्ात राजस्ि: 2022-23 में यातायात से 
कुल 2,39,600 करोड़ रुपए का राजस्ट्व 
अिुमानित है खजसमें 2021-22 के संशोनधत 

अिुमािों की तुलिा में 19% की ववृि है। 
2022-23 में माल ढुलाई स े1,65,000 करोड़ 
रुपए के राजस्ट्व का अिुमाि है, जो 2021-22 
के संशोनधत अिुमािों से 14% अनधक है। यात्री 
राजस्ट्व 58,500 करोड़ रुपए होिे का अिुमाि 
है, खजसमें 2021-22 के कम आधार की तुलिा 
में 32% की ववृि है (कोववड-19 के कारण)। 
2021-22 में यात्री राजस्ट्व बजट अिुमाि से 
27% कम होिे का अिुमाि है, जबकक माल 
ढुलाई का राजस्ट्व बजट अिुमाि से 5% 
अनधक होिे की उम्मीद है। 

▪ व्र्र्: 2022-23 के नलए रेलव ेका कुल राजस्ट्व 
व्यय 2,34,640 करोड़ रुपए अिुमानित है 
खजसमें 2021-22 के संशोनधत अिुमाि की 
तुलिा में 17% की ववृि है। 2021-22 में 
राजस्ट्व व्यय बजट अिुमाि से 5% कम रहिे 
का अिुमाि है। 2022-23 में पूंजीगत व्यय 
2,45,800 करोड़ रुपए होिे का अिुमाि है, जो 
2021-22 के संशोनधत अिुमािों से 14% 
अनधक है। 2021-22 में पूंजीगत व्यय का 
संशोनधत अिुमाि बजट अिुमाि से थोड़ा 
ज्यादा है। 

▪ पररचालन अनुपात (ऑपरेट ांग रेशो): कायमशील 
व्यय की तुलिा में यातायात से होिे वाली 
प्रानप्तयों का अिुपात, पररचालि अिुपात 
कहलाता है। अगर यह अिुपात कम होता है 
तो इसका मतलब है, बेहतर लाभपरकता और 
पूंजीगत व्यय के नलए संसाधिों की 
उपलब्धता। 2022-23 में रेलवे का पररचालि 
अिुपात 96.98% अिुमानित है। 2021-22 में 
98.93% (सशंोनधत अिुमाि) के अिुपात की 
तुलिा में इसमें कुछ सुधार है। 2021-22 के 
बजट चरण पर पररचालि अिुपात 96.15% 
अिुमानित था।   
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 ज  2022-23 की घोषणाएां 2 
बजट 2022-23 में रेलव ेसे संबंनधत मुख्य 
घोिणाओं और प्रस्ट्तावों में निम्िनलखित शानमल हैं: 

▪ रेलवे छोटे ककसािों तथा छोटे एवं मझोले 
उद्यमों के नलए िए उत्पाद और कुशल 
लॉखजखस्ट्टक्स सेवाएं ववकनसत करेगा। यह 
पोस्ट्टल और रेलवे िेटवक्सम के एकीकरण की 
कदशा में भी कदम उठाएगा ताकक पासमल्स की 
आवाजाही आसाि हो सके।  

▪ अगले तीि विों में मल्टीमोडल लॉखजखस्ट्टक 
सुववधाओं के नलए 100 पीएम गनतशवि कागो 
टनममिल ववकनसत ककए जाएंगे। 

▪ बडे़ पैमािे पर शहरी पररवहि और रेलवे 
स्ट्टेशिों के बीच मल्टीमोडल किेखक्टववटी को 
प्राथनमकता के आधार पर सुगम बिाया 
जाएगा। 

▪ अगले तीि विों में 400 न्यू जिरेशि वंदे 
भारत रेिों का निमामण ककया जाएगा। 

▪ 2,000 ककलोमीटर का िेटवकम  कवच तकिीक 
के अंतगमत लाया जाएगा जोकक सुरक्षा और 
क्षमता ववृि की स्ट्वदेशी तकिीक है। 

▪ स्ट्थािीय व्यापार और सप्लाई चेन्स की मदद 
के नलए ‘एक स्ट्टेशि-एक उत्पाद’ अवधारणा 
को लोकवप्रय बिाया जाएगा। 

2021-22 की बजट घोिणाओं की खस्ट्थनत पर 
अनधक जािकारी के नलए कृपया अिुलग्िक की 
तानलका 12 देिें।  

वित्तीर् वििरण 
रेलिे का आांतररक राजस्ि 

रेलवे का अनधकांश आंतररक राजस्ट्व उसके मुख्य 
कारोबार, यािी माल गाकड़यों और यात्री रेिों से प्राप्त 
होता है। 2022-23 में रेलवे को माल ढुलाई से 
69% राजस्ट्व और यात्री यातायात से 24% राजस्ट्व 
प्राप्त होिे का अिुमाि है। शेि 7% राजस्ट्व ववववध 
स्रोतों से अखजमत होगा, जैसे पासमल सेवा, कोनचंग से 
होिे वाली ववववध प्रानप्तयां और प्लेटफॉमम कटकटों की 
वबक्री।  

 

राजस्ि में िवृि   

2022-23 के नलए रेलव ेका कुल आंतररक राजस्ट्व 
2,40,000 करोड़ रुपए होिे का अिुमाि है, जो 
2021-22 के संशोनधत अिुमािों से 19% अनधक 
है। 2021-22 में कुल आंतररक राजस्ट्व बजट 
अिुमाि से 7% कम रहिे का अिुमाि है। जहां 
मालभाड़ा आय बजट से 5% अनधक होिे का 
अिुमाि है, वहीं यात्री यातायात से होिे वाली आय 
27% कम होिे का अिुमाि है। 2019-20 और 
2020-21 दोिों में, रेलवे के आंतररक राजस्ट्व में 
साल-दर-साल िकारात्मक ववृि दजम की गई है 
(रेिानचत्र 1)। 2019-20 में माल ढुलाई राजस्ट्व 
वपछले विम की तुलिा में 11% कम था, जबकक 
यात्री राजस्ट्व 2020-21 में बुरी तरह प्रभाववत हुआ 
था। कोववड-19 के असर को कम करिे के नलए 
माचम 2020 में लगभग 10 कदिों तक और अप्रैल-
मई 2020 के दौराि यात्री सेवाओं को रद्द कर कदया 
गया था।3 इसके बाद चरणबि तरीके से सेवाओं को 
बहाल ककया गया।4 रेलवे िे िवंबर 2021 तक 
नियनमत रेलों के स्ट्थाि पर ववशेि रेलें चलाईं।5 

इसके बाद से कोववड पूवम नियनमत रेिें बहाल कर 
दी गई हैं।5  इि रेिों की दसूरी श्रणेी आरखक्षत के 
तौर पर चल रही हैं, केवल कुछ ववशेि मामलों में 
ररयायत दी गई है।5  2018-19 और 2022-23 के 
बीच रेलवे का राजस्ट्व 5.9% की चक्रववृि वाविमक 
ववृि दर (सीएजीआर) स ेबढिे का अिुमाि है। यह 
2012-13 और 2018-19 के बीच दजम ककए गए 
7.1% के सीएजीआर स ेकम है। जहां 2018-19 
और 2022-23 के बीच माल ढुलाई से राजस्ट्व 
6.7% बढिे का अिुमाि है, वहीं यात्री यातायात से 
राजस्ट्व 3.5% बढिे का अिुमाि है। 2012-13 और 
2018-19 के बीच माल ढुलाई और यात्री राजस्ट्व 
क्रमशः 6.9% और 8.5% की सीएजीआर से बढा 
था।  

राजस्ि में कमी  

जैसे कक ऊपर चचाम की गई है, रेलवे के आंतररक 
राजस्ट्व में 2019-20 और 2020-21 में विम दर विम 
िकारात्मक ववृि दजम की गई। इससे बजट अिुमाि 
की तुलिा में वास्ट्तववक राजस्ट्व में काफी अंतर 
आया (रेिानचत्र 2)। 2011-21 और 2018-19 के 
बीच रेलवे द्वारा अखजमत आंतररक राजस्ट्व बजट 
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अिुमाि से 6% कम था। इस अवनध के दौराि 
जबकक माल ढुलाई राजस्ट्व बजट अिुमाि से 3% 

कम देिा गया, यात्री सेवाओं से प्राप्त होिे वाला 
राजस्ट्व 8% अनधक था। 
 

 

ताललका 1: 2022-23 में रेलिे की प्रालिर्ों और व्र्र् का वििरण (करोड़ रुपए में) 

   

2020-21 2021-22  अ 2021-22 
सांअ 

पररितयन का %  
(2021-22  अ 
से 2021-22 

सांअ) 

2022-23  अ 

पररितयन का %  
(2021-22 सांअ 
से 2022-23 

 अ) 

 प्रालिर्ाां             
1 यात्री राजस्ट्व 15,248 61,000 44,375 -27% 58,500 32% 
2 माल ढुलाई राजस्ट्व  1,17,2032 1,37,810 1,45,275 5% 1,65,000 14% 
3 अन्य यातायात स्रोत 8,090 18,300 12,100 -34% 16,100 33% 
4 सकल र्ातार्ात प्रालिर्ाां (1+2+3) 1,40,571 2,17,110 2,01,750 -7% 2,39,600 19% 
5 ववववध 213 350 250 -29% 400 60% 
6 कुल आांतररक राजस्ि (4+5) 1,40,784 2,17,460 2,02,000 -7% 2,40,000 19% 
7 सरकार से  ज ीर् सहर्ोग  29,926 1,07,300 1,17,300 9% 1,37,300 17% 
8  ज ेतर सांसाधन 1,23,196 1,00,258 95,200 -5% 1,01,500 7% 
9 सरकार से ववशेि ऋण* 79,398      
10 कुल प्रालिर्ाां (6+7+8+9) 3,73,303 4,25,018 4,14,500 -2% 4,78,800 16% 

 व्र्र्             
11 सामान्य कायमशील व्यय 1,35,845 1,54,399 1,49,800 -3% 1,70,000 13% 
12 पेंशि फंड हेत ुववनियोग 523 53,300 49,000 -8% 60,000 22% 
13 मूल्यह्रास आरखक्षत निनध हेतु ववनियोग 200 800 500 -38% 2,000 300% 
14 कुल कार्यशील व्र्र् (11+12+13) 1,36,568 2,08,499 1,99,300 -4% 2,32,000 16% 
15 ववववध 1,669 2,400 1,825 -24% 2,640 45% 
16 कुल राजस्ि व्र्र् (14+15) 1,38,236 2,10,899 2,01,125 -5% 2,34,640 17% 
17 कुल पूांजीगत व्र्र् 1,55,181 2,15,058 2,15,000 0% 2,45,800 14% 
18 सरकार से ववशेि ऋण का ववनियोग* 79,398      
19 कुल व्र्र् (16+17+18) 3,72,815 4,25,957 4,16,125 -2% 4,80,440 15% 
20 शुि राजस्ि (6-16) 2,547 6,561 875 -87% 5,360 513% 
21 पररचालन अनपुात 97.45%# 96.15% 98.93%   96.98%   

िोट: *कें द्र सरकार िे 2020-21 में कोववड के कारण संसाधिों की कमी और 2019-20 में पेंशि फंड में प्रनतकूल संतुलि को नलखक्वडेट करिे के नलए अपिे 
सामान्य राजस्ट्व से ववशेि ऋण कदया था।  
#अगर पेंशि फंड का ववनियोग आवश्यकता के अिुसार होता, तो 2020-21 के नलए पररचालि अिुपात 131.5% होता। 

संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।   
स्रोत: एक्सपेंकडचर प्रोफाइल; कें द्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 

रेखालचत्र 1: 2013-23 के दौरान राजस्ि में िवृि का % (िषय दर िषय) 

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि। स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
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रेखालचत्र 2: 2011-22 के दौरान राजस्ि में कमी ( ज  और िास्तविक के  ीच का अांतर) 

 
िोट: 2021-22 के नलए संशोनधत अिुमािों को वास्ट्तववक मािा गया है।  

स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस।

 

राजस्ि िवृि की चुनौलतर्ाां  

र्ातार्ात की मात्रा में सुस्त िवृि 

वपछले दशक में रेल आधाररत यात्री और माल 
ढुलाई, दोिों में मामूली दर स ेववृि हुई (देिें 
रेिानचत्र 3 और रेिानचत्र 4)। 2012-13 और 
2022-23 के दौराि माल ढुलाई और यात्री 
यातायात की मात्रा क्रमश 2.3% और 0.01% की 
सीजीआर से बढिे का अिुमाि है। इसिे रेलवे की 
माल ढुलाई और यात्री रेिें चलािे के मुख्य कारोबार 
से होिे वाली कमाई पर असर ककया है। अिुमाि है 
कक 2022-23 में रेलव े1,099 पैसेंजर केएम 
(पीकेएम) का यात्री यातायात दजम करेगा। 1 पीकेएम 
का मतलब है, 1 यात्री को 1 ककलोमीटर ले जािा। 
2022-23 में यात्री यातायात 2013-14 और 2018-
19 के बीच हर साल की तुलिा में कम होिे का 
अिुमाि है। 

माल ढुलाई की मात्रा में 2021-22 के दौराि ववृि 
हुई है, और उम्मीद है कक 2022-23 में रेलवे इस 
ववृि को बरकरार रिेगा। 2022-23 में रेलव ेद्वारा 
माल ढुलाई की 868 वबनलयि िेट टि ककमी 
(एिटीकेएम) मात्रा दजम करिे का अिुमाि है, जो 
2021-22 (807 वबनलयि एिटीकेएम) के संशोनधत 
अिुमािों से 8% अनधक है। यह मुख्य रूप से 
कोयले के भाडे़ में अिुमानित ववृि के कारण है 
(तानलका 2)। 2021-22 में माल ढुलाई की मात्रा के 
साथ-साथ राजस्ट्व बजट अिुमाि से 5% अनधक 
होिे की उम्मीद है। 1 एिटीकेएम का अथम है कक 1 
टि माल 1 ककमी ले जािा। माल ढुलाई की मात्रा 
2018-19 और 2022-23 के बीच 4.1% की 
सीएजीआर से बढिे का अिुमाि है।

रेखालचत्र 3: 2012-23 के दौरान र्ात्री र्ातार्ात की मात्रा 
(व ललर्न पीकेएम में)  

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

रेखालचत्र 4: 2012-23 के दौरान माल ढुलाई की मात्रा 
(व ललर्न एन ीकेएम में)  

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
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ताललका 2: माल ढुलाई के घ कों की प्रिवृत्तर्ाां (व ललर्न 
एन ीकेएम में)   

18-19 21-22 
सांअ 

22-23 
 अ 

 
21-22 से 
22-23 
पररितयन 
का % 

18-19 
से 22-
23 

सीएजी
आर 

कोयला 311 314 354 13% 3.3% 
सीमेंट 68 77 84 9% 5.4% 
अन्य वस्ट्तुए ं 59 77 81 5% 8.2% 
लौह अयस्ट्क 43 66 72 9% 13.5% 
िाद्यान्ि 58 77 65 -15% 3.3% 
कंटेिर सेवाए ं 58 58 63 9% 2.1% 
वपग आयरि 
और कफनिश्ड 
स्ट्टील 

50 51 57 10% 3.3% 

उवमरक 47 42 44 4% -1.5% 
पेरोनलयम 
और 
लुविकें ट्स 

29 30 31 6% 1.7% 

स्ट्टील प्लांट्स 
के नलए 
कच्चा माल 

15 16 17 7% 2.4% 

कुल 739 807 868 8% 4.1% 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि। 
स्रोत: कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

उल्लेििीय है कक वपछल विों के दौराि रेलवे िे 
पररवहि के अन्य साधिों के कारण माल ढुलाई 
यात्रायात में लगातार नगरावट दजम की है। कुल माल 
ढुलाई यातायात में रेलवे का कहस्ट्सा 1950-51 में 
89% से नगरकर 2011-12 में 30% रह गया।6  इस 
अवनध के दौराि कुल माल ढुलाई यातायात 11% से 
बढकर 61% हो गया। ड्राफ्ट राष्ट्रीय रेल योजिा 
2030 (एिआरपी) के अिुसार, कुल माल भाड़ा 
यातायात में रेलवे का कहस्ट्सा 2020 में 27% था।7  

एिआरपी का लक्ष्य 2050 तक माल ढुलाई 
यातायात में रेलवे के मोडल कहस्ट्से को बढाकर 
45% करिा है। िीनत आयोग (2018) िे यह कहा 
था कक माल ढुलाई के कहस्ट्से में नगरावट के तमाम 
कारणों में से एक कारण, ढुलाई क्षमता में कमी है। 
इसके अनतररि मूल्य प्रनतस्ट्पधामत्मकता का अभाव 
भी इसकी एक वजह है।8 यह गौर ककया गया कक 
चंूकक यात्री और माल ढुलाई यातायात एक ही रैक 
पर चलता है, इसनलए भारत ववश्वव्यापी मािदंडों 
की तुलिा में गनत या क्षमता में बड़ी ववृि िहीं कर 

पाया है। उल्लेििीय है कक रेलवे िे माल ढुलाई की 
सुववधाओं में सुधार के नलए कई डेकडकेटेड कॉररडोसम 
की योजिा बिाई है। उसिे माल ढुलाई को 
आकविमत करिे के नलए कई पहल की हैं: (i) कृवि 
उपज की माल ढुलाई को आकविमत करिे के नलए 
ककसाि रेल चलािा, (कदसंबर 2021 तक 153 मागों 
पर 1,806 रेिें), और (ii) कुररयर और ई-कॉमसम 
कंपनियों के नलए टाइम टेबल वाली पासमल 
सेवाएं।9,10 

माल भाडे़ के ललए कोर्ले पर लनभयरता 

माल ढुलाई का कहस्ट्सा अनधकतर कुछ िास उद्योगों, 
जैसे ऊजाम संयंत्र, लोहा और स्ट्टील प्लांट्स के नलए 
कच्चे माल तक सीनमत है (रेिानचत्र 5)। 2022-
23 में कुल माल भाड़ा राजस्ट्व में तीि वस्ट्तुओं का 
योगदाि 63% होिे का अिुमाि है: (i) कोयला, 
(47%), (ii) लौह अयस्ट्क (9%), और (iii) सीमेंट 
(7%)।   

रेखालचत्र 5: 2022-23 में माल ढुलाई की मात्रा और 
माल भाडे़ में अनुमालनत टहस्सा  

 
स्रोत: एक्सपेंकडचर प्रोफाइल, केद्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 

जबकक माल ढुलाई में कोयले की कहस्ट्सेदारी धीरे-
धीरे कम हो रही है (2015-16 में 43% स े2021-
22 में 39%), राजस्ट्व में इसका योगदाि बढ रहा 
है (2015-16 में 45% से 2021-22 में 47%)। यह 
माल ढुलाई में अन्य मदों की तुलिा में राजस्ट्व के 
नलए कोयले पर बढती निभमरता का संकेत हो 
सकता है। हालांकक बजट अिमुाि के अिुसार 
2022-23 में यातायात की मात्रा में कोयले की 
कहस्ट्सेदारी बढिे का अिुमाि है जबकक राजस्ट्व में 
इसके योगदाि में कमी का अिुमाि है। 
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रेखालचत्र 6: रेलिे की माल ढुलाई में कोर्ले का टहस्सा 

 
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

माल ढुलाई राजस्ि पर स्िच्छ ऊजाय में सांक्रमण का 
असर 

2022-23 में 46% कोयला ढुलाई थममल पावर 
प्लांट्स के नलए अिुमानित है। लेककि भारत िे 
जलवायु पररवतमि से संबंनधत पहल करिे के नलए 
निम्िनलखित का वचि कदया है: (i) 2030 तक 
500 GW की िॉि-फॉनसल एिजी क्षमता को 
इंस्ट्टॉल करिा, (ii) 2030 तक अक्षय ऊजाम से 
ऊजाम की 50% जूरूरत पूरा करिा, (iii) 2030 तक 
काबमि उत्सजमि को एक वबनलयि टि तक घटािा, 
(iv) 2030 तक अपिी अथमव्यवस्ट्था की काबमि 
तीव्रता को 45% तक कम करिा, और (v) 2070 
तक शुि शून्य उत्सजमि के लक्ष्य को हानसल 
करिा।11 इि लक्ष्यों को हानसल करिे के नलए 
कोयला आधाररत ऊजाम संयंत्रों और कोयले के अन्य 
उपयोग को धीरे-धीरे कम करिा होगा। लेककि 
कोयला उपयोग में बदलाव करिे से रेलवे के माल 
ढुलाई राजस्ट्व और उसकी ववत्तीय खस्ट्थनत के नलए 
चुिौती पैदा हो सकती है।12 

र्ात्री सेिाओां से  ढ़ता घा ा 

यात्री यातायात को दो श्रखेणयों में व्यापक रूप से 
बांटा जाता है: उपशहरी और गैर उपशहरी 
यातायात। उपशहरी रेिें ऐसी यात्री रेिें होती हैं 
जोकक 150 ककलोमीटर तक की छोटी दरूी तय 
करती हैं और शहरों और उपशहरी क्षेत्रों में यावत्रयों 
की आवाजाही में मदद करती हैं। अनधकतर यात्री 
राजस्ट्व (2019-20 में 94.4%) गैर उपशहरी 
यातायात (या लंबी दरूी की रेिों) से प्राप्त होता है। 
वपछले कई विों के दौराि रेलवे अपिी यात्री सेवाओं 
से पररचालि लागत को पूरा करिे में असमथम रहा 
है। एसी-3 कटयर सेगमेंट को छोड़कर, यात्री सेवाओं 
के अन्य सेगमेंट्स में 2015-20 की अवनध में घाटा 

दजम ककया गया है (तानलका 3)। इि घाटों की 
भरपाई माल ढुलाई सेवाओं स ेनमलिे वाली आय से 
की जाती है। िीनत आयोग (2016) िे कहा था कक 
इस क्रॉस सबनसडी का ितीजा यह होता है कक माल 
ढुलाई का शुल्क बढता जाता है।14  यह भी गौर 
ककया गया (2018) कक माल ढुलाई में रेलवे का 
कहस्ट्सा अपेक्षा से कम होिे की एक वजह माल 
भाड़ा अनधक होिा है।8  

रेखालचत्र 7: र्ात्री एिां अन्र् कोलचांग सेिाओां में घा ा 
 नाम माल ढुलाई सेिाओां में लाभ (करोड़ रुपए में) 

स्रोत: कैग; पीआरएस। 

ताललका 3: र्ात्री सेिाओां की विलभन्न श्रणेणर्ों में 
पररचालन लाभ/घा ा (करोड़ रुपए में) 

श्रणेी 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-
20 

एसी फस्ट्टम 
क्लास -176 -139 -165 -249 -403 

फस्ट्टम क्लास -58 -53 -35 -39 -38 
एसी 2 कटयर -463 -559 -604 -908 -1378 
एसी 3 कटयर 898 1,041 739 318 65 
एसी चेयर 
कार -6 118 98 243 -182 

स्ट्लीपर क्लास -8,301 -9,313 -11,003 -13,012 -16,056 
सेकें ड क्लास -8,570 -10,025 -11,524 -13,214 -14,457 
सामान्य 
क्लास     -13,238 -14,648 -16,568 -19,124 -20,450 

ईएमयू 
उपशहरी 
सेवाए ं

-5,125 -5,324 -6,184 -6,754 -6,938 

कुल -36,286 -37,937 -46,025 -55,020 -63,364 
स्रोत: कैग; पीआरएस। 

2019-20 में रेलवे को यात्री और अन्य कोनचंग 
सेवाओं से 63,364 करोड़ रुपए का घाटा हुआ, जो 
वपछले विम की तुलिा में 15% की ववृि (55,020 
करोड़ रुपए) है।12,13 2019-20 में माल ढुलाई 
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सेवाओं से लाभ 28,746 करोड़ रुपए था, जो यात्री 
सेवाओं से होिे वाले िुकसाि की भरपाई के नलए 
अपयामप्त था।13  यात्री सेवाओं स े50,669 करोड़ रुपए 
का राजस्ट्व नमला था। इस तरह रेलवे िे यात्री 
सेवाओं से एक रुपए कमािे के नलए 2.3 रुपए िचम 
ककए थे।13   

यात्री सेवाओं में िुकसाि मुख्य रूप से 
निम्िनलखित के कारण होता है: (i) यात्री ककराया 
लागत से कम होिा, और (ii) यावत्रयों की ववनभन्ि 
श्रखेणयों (वररष्ठ िागररक, राष्ट्रीय पुरस्ट्कार ववजेता 
आकद) को ररयायतें।14  रेलवे इस िुकसाि को 
सामाखजक सेवा दानयत्व के रूप में वगीकृत करता 
है। रेलवे रीस्ट्रक्चररंग कनमटी (2015) िे कहा था 
कक भारतीय रेलवे के कई फैसलों, जैसे ककराए में 
बढोतरी, िई रेिों को शुरू करिा और हॉल्ट्स का 
प्रावधाि वाखणखज्यक दृविकोण से िहीं ककया जाता 
है।16 रेलवे संबंधी स्ट्टैंकडंग कनमटी (2020) िे सुझाव 
कदया था कक माल भाडे़ और यात्री ककरायों को 
वववेकपूणम तरीके से युविसंगत बिाया जािा 
चाकहए।15  उसिे कहा था कक पररवहि के दसूरे 
साधिों के ककराये को ध्याि में रिते हुए ककराया 
बढाए जािे की जरूरत है।15 कनमटी िे सुझाव कदया 
था कक रेलवे के सामाखजक सवेा दानयत्वों की कफर 
से समीक्षा की जािी चाकहए।15  

व्र्र् 

वपछले एक दशक में रेलव ेका िचम उसके आंतररक 
राजस्ट्व की तुलिा में अपेक्षाकृत अनधक तेजी से 
बढा है। इसकी मुख्य वजह कें द्र के अिुदािों और 
बजटेतर संसाधिों के जररए ककया जािे वाला 
पूंजीगत व्यय है (रेिानचत्र 8)। 2012-13 और 
2022-23 के बीच आंतररक राजस्ट्व में 6.6% की 
सीएजीआर से ववृि का अिुमाि है, जबकक राजस्ट्व 
और पूंजीगत व्यय में क्रमशः 7.1% और 17.4% 
की सीएजीआर से ववृि का अिुमाि है। 

रेखालचत्र 8: 2012-23 के दौरान रेलिे का व्र्र् (हजार 
करोड़ रुपए में) 

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
 

पूांजीगत व्र्र् के वित्त पोषण के ललए  ज ीर् 
सहर्ोग और  ज ेतर सांसाधनों पर लनभयरता 

रेलवे के मामूली राजस्ट्व अनधशेि के कारण, 
पूंजीगत व्यय को बडे़ पैमािे पर निम्िनलखित के 
जररए ववत्त पोवित ककया गया है: (i) कें द्र सरकार 
से बजटीय सहायता, और (ii) बजटेतर संसाधि। 
उदाहरण के नलए 2022-23 में कुल अिुमानित 
पूंजीगत व्यय का केवल 2.8% रेलवे के आंतररक 
राजस्ट्व के माध्यम से ववत्त पोवित ककया जाएगा। 
बजटेतर संसाधिों में बाजार से उधार लेिा जैसे 
बैंकों से ववत्त पोिण, संस्ट्थागत ववत्तपोिण और 
बाहरी निवेश शानमल हैं। रेलव ेमें बाहरी निवेश 
सावमजनिक-निजी भागीदारी (पीपीपी), संयुि उद्यम, 
या निजी निवेशकों को रेलवे में बांड या इखक्वटी 
शेयर िरीदिे के नलए आकविमत करके ककया जा 
सकता है। रेलवे ज्यादातर भारतीय रेलवे ववत्त 
निगम (आईआरएफसी) के माध्यम से धि उधार 
लेता है। आईआरएफसी बाजार से धि उधार लेता 
है (कर योग्य और कर-मुि बांड जारी करके, बैंकों 
और ववत्तीय संस्ट्थािों से सावनध ऋण के जररए), 
और कफर भारतीय रेलवे के रोनलंग स्ट्टॉक एसेट्स 
और प्रॉजेक्ट एसेट्स के ववत्तपोिण के नलए एक 
लीखजंग मॉडल का इस्ट्तेमाल करता है। 

2014-15 तक कें द्र सरकार का बजटीय स्रोत 
पूंजीगत व्यय को ववत्त पोवित करिे का मुख्य स्रोत 
होता था (रेिानचत्र 9)। हालांकक 2015-16 के बीच 
बजटेतर संसाधिों पर निभमरता बढिे से पूंजीगत 
व्यय में बढोतरी कायम रही। रेलवे रीस्ट्रक्चररंग 
कनमटी (2015) का कहिा था कक उधाररयों पर 
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अनधक निभमरता से रेलवे की ववत्तीय खस्ट्थनत और 
िराब हो सकती है।16  

रेखालचत्र 9: धनरालश का स्रोत– पूांजीगत व्र्र् 

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

2021-22 और 2022-23 में कें द्र सरकार के 
बजटीय सहयोग में उल्लेििीय ववृि देिी गई है। 
हालांकक इसकी यह वजह भी हो सकती है कक इि 
दो विों में कें द्र सरकार को बड़ा राजकोिीय घाटा 
हुआ था (सकल घरेलू उत्पाद का क्रमशः 6.9% 
और 6.4%)।2 कें द्र सरकार का लक्ष्य 2025-26 तक 
अपिे राजकोिीय घाटे को जीडीपी का 4.5% करिा 
है।2 इस वजह से 2021-22 और 2022-23 में 
बजटीय सहयोग के स्ट्तरों को बरकरार रििा 
चुिौतीपूणम हो सकता है।  

ताललका 4: पूांजीगत व्र्र् (करोड़ रुपए में)   
2020-21 
िास्तविक 

2021-22 
सांशोलधत 

2022-23 
 ज ीर् 

पररितयन का 
% (21-22 
सांअ से 22-
23  अ)  

सकल 
बजटीय 
सहयोग 

29,926 1,17,300 1,37,300 17% 

बजटेतर 
संसाधि 1,23,196 95,200 1,01,500 7% 

आंतररक 
संसाधि 2,059 2,500 7,000 180% 

कुल 1,55,181 2,15,000 2,45,800 14% 
स्रोत: एक्सपेंकडचर प्रोफाइल; कें द्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 

ऋण चुकाने के ललए अपर्ायि सांसाधन 

रेलवे आईआरएफसी को लीज शुल्क देता है। इसमें 
मूलधि और ब्याज शानमल है। मूल धि रेलवे के 
पूंजीगत व्यय का कहस्ट्सा है। 2022-23 में मूलधि 
के भुगताि के नलए आबंटि 22,188 करोड़ रुपए 
होिे का अिुमाि है खजसमें 2021-22 की तुलिा में 

51% की ववृि है (संशोनधत अिुमािों के अिुसार 
14,702 करोड़ रुपए)। 

कैग (2020) िे कहा कक आदशम खस्ट्थनत तो यही 
होती कक मूलभूत को कैवपटल फंड से चुकाया 
जाता।12 कैवपटल फंड रेलवे का एक डेकडकेटेड फंड है 
जोकक बाजार उधाररयों के मूलधि को चुकाता है 
और कायमशील प्रकृनत के कायों को ववत्त पोवित 
करता है। हालांकक 2015-16 और 2021-22 के बीच 
इस फंड में कोई आबंटि िहीं ककया गया है। 
2022-23 में कैवपटल फंड में 2,360 करोड़ रुपए 
के आबंटि का अिुमाि है। रेल मंत्रालय िे कहा था 
कक कैवपटल फंड में ववनियोग अनिवायम राजस्ट्व 
व्यय को पूरा करिे के बाद शिु राजस्ट्व से ककया 
जाता है।12  मंत्रालय िे यह भी कहा था कक अपयामप्त 
आंतररक संसाधिों के कारण कैवपटल फंड में कोई 
ववनियोग िहीं ककया गया। इसनलए कें द्र के सकल 
बजटीय सहयोग से लीज़ शुल्क के मूलधि को 
चुकाया गया। कैग (2020) िे कहा है कक लीज़ 
शुल्क चुकािे के नलए सकल बजटीय सहयोग का 
उपयोग एक अच्छी प्रववृत्त िहीं है क्योंकक इससे 
रेलवे पूंजीगत व्यय में अनतररि निवेश िहीं कर 
पाता।12 कैग (2019) िे कहा था कक अगर 
आईआरएफसी की बाध्यताओं को बजटीय सहयोग 
से पूरा ककया जाएगा तो सरकार बाजार स ेसीधा 
उधार ले सकती है और इसकी लागत कम होगी।17   

भविष्र् में पूांजीगत व्र्र् की जरूरतें 

रेलवे मंत्रालय िे 2021-51 की अवनध में 
इंफ्रास्ट्रक्चर को बढािे के नलए राष्ट्रीय रेल योजिा 
2030 तैयार की है।7  कदसंबर 2020 में जारी राष्ट्रीय 
रेल योजिा 2030 (एिआरपी) के ड्राफ्ट में कहा 
गया है कक अगले पांच विों में रेलवे के पास 
पूंजीगत व्यय पररयोजिाओं के नलए दो लाि करोड़ 
रुपए से ज्यादा की कमी हो सकती है।7 राष्ट्रीय रेल 
योजिा से पहले रेलवे की वाविमक कायम योजिा के 
अंतगमत आिे वाली पररयोजिाओं और राष्ट्रीय 
इंफ्रास्ट्रक्चर पाइपलाइि के नलए भी धिरानश की 
कमी हुई है।7  राष्ट्रीय इंफ्रास्ट्रक्चर पाइपलाइि 
2019-20 और 2024-25 के बीच 102 लाि करोड़ 
रुपए मूल्य के इंफ्रास्ट्रक्चर प्रॉजेक्ट्स वाली एक 
योजिा है। इसमें रेलवे के रैक इंफ्रास्ट्रक्चर, 
टनममिल इंफ्रास्ट्रक्चर, रोनलंग स्ट्टॉक और शहरी 
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सावमजनिक पररवहि से जुडे़ 13.7 लाि करोड़ रुपए 
के प्रॉजेक्ट्स आते हैं (तानलका 5)। ड्राफ्ट राष्ट्रीय 
रेल योजिा में 2021-26 की अवनध में 5.8 लाि 
करोड़ रुपए मूल्य के अनतररि पूंजीगत व्यय की 
पररकल्पिा की गई है (तानलका 6)।7 उल्लेििीय है 
कक राष्ट्रीय रेल योजिा और राष्ट्रीय इंफ्रास्ट्रक्चर 
पाइपलाइि की कई पररयोजिाएं एक जैसी हैं।7  

ताललका 5: राष्ट्रीर् इांफ्रास्रक्चर पाइपलाइन के अांतगयत 
रेलिे के ललए अपेणित पूांजीगत व्र्र् (करोड़ रुपए में)  

िषय रालश 
2019-20 1,33,387 
2020-21 2,62,465 
2021-22 3,08,800 
2022-23 2,73,831 
2023-24 2,21,209 
2024-25 1,67,870 
कुल 13,67,563 

स्रोत: ड्राफ्ट राष्ट्रीय रेल योजिा, रेलवे मंत्रालय; पीआरएस 

ड्राफ्ट राष्ट्रीय रेल योजिा के अिुसार, अगले पांच 
विों के नलए भारतीय रेलवे के पूंजीगत व्यय के 
नलए निम्ि उपलब्ध होगा: (i) सकल बजटीय 
सहयोग के जररए करीब 60,000 करोड़ रुपए 
वाविमक, (ii) आंतररक स्रोतों से करीब 7,000 करोड़ 
रुपए वाविमक, और (iii) बजटेतर संसाधिों से 
अनधकतम 1,30,000 करोड़ रुपए वाविमक।7 उसके 
अिुसार उच्च पररचालि अिुपात के कारण 
आंतररक स्रोतों से राष्ट्रीय रेल योजिा की 
पररयोजिाओं को फंड करिा मुखश्कल होगा।7 

ताललका 6: राष्ट्रीर् रेल र्ोजना का प्रस्तावित व्र्र् (लाख 
करोड़ रुपए में)  

मद 2021 
-26 

202
6 
-31 

203
1 
-41 

204
1 
-51 

कुल 

डेकडकेटेड फे्रट 
कॉररडोसम - 1.5 0.5 0.3 2.3 

उच्च गनत वाल े
रेल कॉररडोसम - 5.1 2.9 7.0 15.

0 
िेटवकम  में सुधार 1.3 0.7 2.2 1.8 6.0 
फ्लाईओवसम/बा
यपास 0.8 - - - 0.8 

टनममिल 0.6 0.2 0.1 0.04 0.9 
रोनलंग स्ट्टॉक 3.1 1.7 3.6 4.8 13.2 

कुल 5.8 9.2 9.3 13.9 38.
2 

स्रोत: ड्राफ्ट राष्ट्रीय रेल योजिा, रेलवे मंत्रालय; पीआरएस 

राजस्ि व्र्र् 

2022-23 में रेलव ेद्वारा कुल राजस्ट्व व्यय 
2,34,640 करोड़ रुपए अिुमानित है खजसमें 2021-
22 के संशोनधत अिुमािों की तुलिा में 17% की 
ववृि है (2,01,125 करोड़ रुपए)। 2022-23 में 
राजस्ट्व व्यय की मुख्य मदों में निम्िनलखित 
शानमल हैं: (i) कममचाररयों की लागत (43%), (ii) 
पेंशि (22%), (iii) ईंधि (15%), और (iv) लीज़ 
शुल्क का ब्याज घटक (9%)। 

कमयचाररर्ों का िेतन और पेंशन 

2022-23 में कममचाररयों के वतेि और पेंशि की 
रानश रेलवे के अिुमानित राजस्ट्व व्यय का लगभग 
68% है। 2022-23 के नलए कममचाररयों पर 
99,840 करोड़ रुपए के व्यय का अिुमाि है 
खजसमें 2021-22 की तुलिा में 10% की ववृि है। 
रेलवे रीस्ट्रक्चररंग कनमटी (2015) िे गौर ककया था 
कक कममचाररयों पर रेलवे का व्यय बहुत ज्यादा है 
और उसे नियंवत्रत करिा मुखश्कल है।16 इसमें वेति 
आयोग के संशोधिों के कारण हर कुछ विम बाद 
बड़ा उछाल आता है। 2021-22 में कममचाररयों का   

राष्ट्रीर् मुद्रीकरण पाइपलाइन 

अगस्ट्त 2021 में कें द्र सरकार ि ेराष्ट्रीय मुद्रीकरण 
पाइपलाइि (एिएमपी) को शुरू ककया था। िीनत 
आयोग (2021) िे कहा था कक राष्ट्रीय इंफ्रास्ट्रक्चर 
पाइपलाइि के अंतगमत पररकखल्पत 83-85% 
पंूजीगत व्यय का ववत्त पोिण पंूजी के परंपरागत 
स्रोतों से ककए जाि ेकी उम्मीद है।18  लगभग 15-
17% पररव्यय को िए तरीकों से पूरा ककया जाएगा, 
जैसे एसेट रीसाइकनलंग और मदु्रीकरण। एिएमपी 
का लक्ष्य ऐसे एसेट्स का मुद्रीकरण है जोकक 
सरकारी निकाय के कारोबारी उदे्दश्यों के नलए 
महत्वपूणम हैं और इंफ्रास्ट्रक्टचर सेवाओं को उपलब्ध 
करािे के नलए उपयोग ककए जाते हैं। इस 
पाइपलाइि को चार विों के दौराि लागू ककया 
जाएगा (2022-23 और 2024-25 के बीच)। 
एिएमपी के अंतगमत मुद्रीकरण में गैर मुख्य 
एसेट्स का ववनिवेश और मुद्रीकरण शानमल िहीं 
होगा, जैस ेजमीि, इमारत और प्योर प्ल ेररयल 
एस्ट्टेट एसेट्स।  

एिएमपी के अंतगमत मुद्रीकृत होिे वाले रेलवे 
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एसेट्स की कीमत 1,52,496 करोड़ रुपए 
अिुमानित है। यह एिएमपी के अंतगमत कें द्र 
सरकार के सभी एसेट्स की लगभग 26% कीमत है 
(कीमत के नलहाज से छह लाि करोड़ रुपए)।  

ताललका 7: एनएमपी के अांतगयत मुद्रीकरण रेलिे 
एसेट्स 

श्रणेी वििरण 

रेलवे स्ट्टेशि 400 (कुल स्ट्टेशंस का 
5.5%) 

यात्री रेिें 90 (कुल रेिों का 5%) 

रेलवे रैक 1,400 ककलोमीटर का 1 
रूट (2% िेटवकम ) 

कोंकण रेलव े 741 ककलोमीटर 

कहल रेलव े चार (कुल 244 का 
ककलोमीटर रूट)  

रेलवे के स्ट्वानमत्व वाले गुड्स 
शेड्स 

265 (कुल गुड्स शडे्स 
का 21%) 

डेकडकेटेड फे्रट कॉररडोर 
(डीएफसी) रैक और संबंनधत 
इंफ्रास्ट्रक्चर 

673 ककलोमीटर (कुल 
डीएफसी िेटवकम  का 
20%) 

रेलवे कालोिी और स्ट्टेकडया 15 
स्रोत: िीनत आयोग; पीआरएस। 

वेति संशोनधत चरण में 90,619 करोड़ रुपए 
अिुमानित है जो बजट अिुमाि से 3% कम है। 

उल्लेििीय है कक रेलवे में कुल 15,07,694 
स्ट्वीकृत पद हैं खजिमें से लगभग 2,37,295 पद 
ररि हैं, यािी लगभग 16% ररवियां हैं (माचम 2020 
तक)।19 अगर सभी पद भरे जाते हैं तो कममचाररयों 
पर रेलवे की लागत मौजूदा स्ट्तर से अनधक हो 
जाएगी। 

2022-23 में पेंशि फंड में 60,000 करोड़ रुपए के 
आबंटि का अिुमाि है खजसमें 2021-22 के 
संशोनधत अिुमािों की तुलिा में 22% की ववृि है। 
पेंशि फंड में ववनियोग 2019-20 और 2020-21 
की तुलिा में अपेक्षा स ेकम था (बजट अिुमाि से 
क्रमशः 59% और 99% कम)। 2019-20 और 
2020-21 के नलए पेंशि फंड के दानयत्वों को पूरा 
करिे के नलए कें द्र सरकार िे रेलवे को 79,398 
करोड़ रुपए का ववशेि ऋण कदया गया था। 2021-
22 में पेंशि फंड में ववनियोग बजट अिुमाि से 
8% कम होिे का अिुमाि है। रेलवे संबंधी स्ट्टैंकडंग 
कनमटी (2017) िे कहा था कक अगले कुछ विों में 
पेंशि वबल में और ववृि हो सकती है, क्योंकक 
2016-17 में लगभग 40% रेलवे कममचारी 50 विम 

से अनधक आयु के थे।20 2020 में रेलवे संबंधी 
स्ट्टैंकडंग कनमटी िे कहा था कक पेंशि वबल को कम 
करिे के नलए 2004 में लागू की गई िई पेंशि 
योजिा के ितीजे 2034-35 के करीब िजर 
आएंगे।15 कनमटी िे सुझाव कदया है कक 2034-35 
तक कें द्र सरकार के सामान्य राजस्ट्व से पेंशि 
देिदाररयों का एक कहस्ट्सा वहि करिे की 
व्यावहाररकता का पता लगाया जािा चाकहए।15  

रेलवे रीस्ट्रक्चररंग कनमटी (2015) िे यह भी गौर 
ककया कक कममचाररयों की लागत (पेंशि सकहत) 
रेलवे की अनधशेि उत्पन्ि करिे और पररचालि के 
नलए संसाधि आबंकटत करिे की क्षमता को कम 
करती है।16 उसिे सुझाव कदया था कक रेलवे को 
अपिी श्रमशवि को युविसंगत बिािा चाकहए और 
संगठि को ज्यादा वबजिेस ओररएंटेड बिािा 
चाकहए। उसे इस तरह के बदलाव करिे चाकहए 
ताकक निजी भागीदारी बढे लेककि पररचालि संबंधी 
अपेखक्षत स्ट्तर की ववशेिज्ञता उसके िुद के पास 
बिी रहे।16   

ईंधन और व जली 

2022-23 में ईंधि और वबजली पर 31,854 करोड़ 
रुपए का व्यय अिुमानित है खजसमें 2021-22 की 
तुलिा में 15% की ववृि है (27,629 करोड़ रुपए)। 

लीज़ शुल्क 

लीज़ शुल्क का ब्याज घटक रेलवे के राजस्ट्व व्यय 
का एक कहस्ट्सा होता है। 2022-23 में लीज़ शुल्क 
के ब्याज घटक पर 20,013 करोड़ रुपए के व्यय 
का अिुमाि है खजसमें 2021-22 की तुलिा में 
33% की ववृि है (15,068 करोड़ रुपए)। 

फां ड्स में विलनर्ोग 

मूल्र्ह्रास आरणित लनलध (डीआरएफ)  

डीआरएफ में ववनियोग इस उदे्दश्य से ककया जाता 
है कक पुरािे एसेट्स की जगह लेिे वाले िए एसेट्स 
की लागत को ववत्त पोवित ककया जा सके। 2022-
23 में डीआरएफ में 2,000 करोड़ रुपए के 
ववनियोग का अिुमाि है। वपछले कुछ विों में 
डीआरएफ में ववनियोग में नगरावट हुई है (रेिानचत्र 
10)। हाल के विों में ववनियोग बजट अिुमाि से 
कम रहा है। कैग (2021) के अिुसार 2019-2020 
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के अंत में इस फंड के जररए ररप्लेसमेंट के नलए 
लंवबत पुरािे एसेट्स की कीमत 95,217 करोड़ रुपए 
अिुमानित थी।13  इसमें निम्िनलखित शानमल हैं: 
(i) रैक रीन्यूअल पर 58,887 करोड़ रुपए, और 
(ii) रोनलंग स्ट्टॉक पर 26,547 करोड़ रुपए। यह 
कहा गया कक राजस्ट्व अनधशेि में नगरावट के 
मदे्दिजर पुरािे एसेट्स का ररप्लेसमेंट और 
रीन्यूअल कें द्र के नलए बोझ बि सकता है।13  

रेखालचत्र 10: डीआरएफ में विलनर्ोग (करोड़ रुपए में) 

 
िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि। 2021-22 के 
संशोनधत अिुमािों को वास्ट्तववक के रूप में प्रदनशमत ककया गया है। 
स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
 

रेलवे मंत्रालय िे गौर ककया कक डीआरएफ के 
ववनियोग में नगरावट की वजह यह थी कक सुरक्षा 
से जुडे़ बहुत से रीन्यूअल और ररप्लेसमेंट के काम 
राष्ट्रीय रेल सुरक्षा कोि (आरआरएसके) के माध्यम 
से ववत्तपोवित ककए गए।15 आरआरएसके को 2017-
18 में बिाया गया था ताकक रीन्यूअल और 
ररप्लेसमेंट के सुरक्षा संबंधी कायों और एसेट्स की 
ववृि को ववत्त पोवित ककया जा सके। 

पांच विों के नलए इस फंड का कॉरपस एक लाि 
करोड़ रुपए है (आंनशक रूप से कें द्र सरकार द्वारा 
ववत्त पोवित)। रेलवे को इि पांच विों के दौराि 
आरआरएसके में हर विम 5,000 करोड़ रुपए का 
आबंटि करिा होगा।15  मंत्रालय िे कहा था कक 
आरआरएसके 2021-22 के बाद जारी िहीं रहेगा। 
2021-22 के बाद रीन्यूअल और ररप्लेसमेंट का 
काम डीआरएफ से ववत्त पोवित ककया जाएगा। आिे 
वाले विों में डीआरएफ के ववनियोग में ववृि हो 
सकती है। ध्याि दें कक 2022-23 में बजट चरण 
पर सारे आबंटि आरआरएसके में ककए गए हैं। 

राष्ट्रीर् रेल सांरिण कोष (आरआरएसके)  

2022-23 में रेलव ेिे आरआरएसके के नलए 2,000 

करोड़ रुपए आबंकटत ककए हैं। हालांकक आरआरएसके 
में वास्ट्तववक ववनियोग 2018-19 और 2021-22 के 
बीच सभी चार विों में अपेखक्षत 5,000 करोड़ रुपए 
से कम रहा है। विम 2021-22 में संशोनधत स्ट्तर 
पर कोि के नलए कोई आबंटि िहीं ककया गया है। 
रेल मंत्रालय िे कहा है कक संसाधि की प्रनतकूल 
खस्ट्थनत के कारण आरआरएसके में अपेखक्षत 
ववनियोग िहीं ककया गया है।15  रेलवे संबंधी स्ट्टैंकडंग 
कनमटी (2020) िे कहा था कक रेलवे के आंतररक 
संसाधिों से अपेखक्षत रानश का ववनियोग ि होिे 
की वजह से आरआरएसके का उदे्दश्य धीरे-धीरे 
ित्म हो गया।15  

ताललका 8: आरआरएसके में विलनर्ोग (करोड़ रुपए में)  
िषय  ज  िास्तविक पररितयन का % 

( ज  से िास्तविक) 
2017-18 1,000 0 -100% 
2018-19 5,000 3,024 -40% 
2019-20 5,000 201 -96% 
2020-21 5,000 1,000 -60% 
2021-22 संअ 5,000 0 -100% 
2022-23 बअ 2,000 - - 

िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

राजस्ि अलधशेष और पररचालन अनपुात 
रेलवे के कुल आंतररक राजस्ट्व और उसके कुल 
व्यय (इसमें कायमशील व्यय और पेंशि एवं 
मूल्यह्रास निनधयों में ववनियोग शानमल हैं) के बीच 
के अंतर के आधार पर रेलवे के अनधशेि की गणिा 
की जाती है। 2022-23 में रेलवे द्वारा 5,360 करोड़ 
रुपए का अनधशेि अखजमत करिे की उम्मीद है। यह 
2021-22 के संशोनधत अिुमािों की तुलिा में 
513% की ववृि (875 करोड़ रुपए) है। 2021-22 में 
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रेनों के सांचालन में लनजी िेत्र की भागीदारी  

जुलाई 2020 में 12 क्लस्ट्टसम में 151 रेिों को शुरू 
करके, 109 मूल-गंतव्य जोड़ी वाले मागों की यात्री 
रेि सेवाओं के सचंालि में निजी भागीदाररता के 
प्रस्ट्ताव आमंवत्रत ककए गए।21  निजी कंपनियां इि 
रेिों के ववत्त पोिण, िरीद, संचालि और रिरिाव 
के नलए खजम्मेदार होंगी। जुलाई 2021 में बोली 
िोली गईं।22 कुल नमलाकर तीि क्लस्ट्टसम के नलए 
पांच बोनलयां प्राप्त हुईं।22 बाकी के िौ क्लस्ट्टसम के 
नलए कोई बोली प्राप्त िहीं हुईं।22 
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रेलवे िे बजट स्ट्तर की तुलिा में 6,561 करोड़ 
रुपए के अनधशेि का अिुमाि लगाया है।   

रेखालचत्र 11: रेलिे का पररचालन अनुपात  

 

स्रोत: कई विों के रेलवे बजट; कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 

यातायात से अखजमत राजस्ट्व की तुलिा में कायमशील 
व्यय (रेलवे के कदि-प्रनतकदि के संचालि से 
उत्पन्ि होिे वाले व्यय) का अिुपात, पररचालि 
अिुपात कहलाता है। इसनलए एक उच्च अिुपात 
अनधशेि उत्पन्ि करिे की एक िराब क्षमता की 
तरफ इशारा करता है। अनधशेि का उपयोग पूंजी 
निवेश के नलए ककया जा सकता है जैसे कक िई 
लाइिें वबछािा या अनधक कोच तैिात करिा। रेलवे 
का पररचालि अिुपात एक दशक से अनधक समय 
से लगातार 90% से अनधक रहा है (रेिानचत्र 11)। 
2022-23 में रेलव ेिे 97.0% के पररचालि 
अिुपात का अिुमाि लगाया है खजसमें 2021-22 
के अिुमानित 98.9% के अिुपात के मुकाबले 
सुधार है। 2019-20 में अिुमानित अिुपात 95% 
था, जोकक वबगड़कर 98.4% हो गया। कैग (2020) 
िे कहा था कक अगर 2019-20 के नलए कुछ 
अनिमों को 2018-19 की प्रानप्तयों में शानमल िहीं 
ककया जाता, तो 2018-19 के नलए पररचालि 
अिुपात 101.8% होता।12  अगर पेंशि फंड में 
ववनियोग जरूरत के कहसाब से होता तो 2019-20 
और 2020-21 का पररचालि अिुपात क्रमशः 
114.2% और 131.5% होता।23,24  

ने िकय  विस्तार और आधलुनकीकरण  
हाल के विों में रेलव ेववस्ट्तार और आधुनिकीकरण 
के कुछ प्रमुि भौनतक लक्ष्यों को पूरा िहीं कर 
पाया है। वह 2017-18 और 2020-21 के बीच सभी 

तीि विों में अपिे निम्िनलखित बजट लक्ष्यों से 
चूक गया है: (i) िई लाइिों का निमामण, और (ii) 
गेज पररवतमि (तानलका 9)। िई लाइिों के निमामण 
की प्रगनत की जांच करते हुए रेलवे संबंधी स्ट्टैंकडंग 
(2020) िे गौर ककया था कक पूंजीगत व्यय के 
नलए आबंटि में संशोधि के नलए प्राथनमकताओं के 
पुिनिमधारण की जरूरत है। इसके अलावा खजि 
गनतववनधयों के कारण िई लाइिों के निमामण की 
रफ्तार धीमी होती है, उन्हें भी रीशेड्यूल ककए जािे 
की जरूरत है।15  2018-19 और 2019-20 में रेलवे 
अपिी लाइिों के वबजलीकरण के लक्ष्य से भी चूक 
गया। उल्लेििीय है कक रेलवे का लक्ष्य 2023 तक 
सभी िॉड गेज मागों का 100% वबजलीकरण करिा 
है। 2021-22 के संशोनधत अिुमािों के अिुसार, 
वैगि और रैक रीन्यूअल्स के मामले में उपलखब्धयां 
शुरुआती लक्ष्य से कम होंगी। अिुलग्िक की 
तानलका 13 में मुख्य भौनतक लक्ष्यों का वववरण 
कदया गया है। 

ताललका 9: भौलतक लक्ष्र् – अपेिा से कम उपलणधध 

सांकेतक 2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

2021-
22 
सांअ 

िई लाइिों का 
निमामण 
(ककलोमीटर 
मागम) 

-49% -52% -28% -43% 0% 

गेज पररवतमि 
(ककलोमीटर 
मागम) 

-50% -40% -32% -22% 0% 

लाइिों की 
डबनलंग 
(ककलोमीटर 
मागम)  

-45% 20% -45% -15% 0% 

वैगि (संख्या)   -48% -20% -24% -16% -20% 
रैक रीन्यूअल 
(ककलोमीटर 
मागम)  

12% 7% 15% 9% -10% 

वबजलीकरण 
(ककलोमीटर 
मागम)  

2% -12% -37% 0% 0% 

िोट: संअ– संशोनधत अिुमाि, पॉखजकटव िंबर का मतलब है कक 
उपलखब्धयां लक्ष्य से अनधक हैं।  

स्रोत: कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
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अनलुग्नक 

ताललका 10: माल ढुलाई का वििरण (र्ातार्ात की मात्रा लमललर्न ए ीकेएम में; आर् करोड़ रुपए में)  

2020-21 
2021-22 
सांशोलधत 

2022-23 
 ज ीर् 

 
(2021-22 सांअ स े
2022-23  अ) 
पररितयन का % 

 
2022-23  अ 
में पररितयन का 

% 
िस्त ु आर् मात्रा आर् मात्रा आर् मात्रा आर् मात्रा आर् मात्रा 

कोयला 49,578 2,39,390 68,520 3,13,869 77,250 3,54,008 12.7% 12.8% 47% 41% 
लौह अयस्ट्क 12,661 62,523 13,690 65,640 14,949 71,843 9.2% 9.5% 9% 8% 
सीमेंट 9,714 73,605 11,069 77,117 12,022 83,752 8.6% 8.6% 7% 10% 
अन्य वस्ट्तुए ं 8,510 66,465 10,493 77,305 11,019 81,180 5.0% 5.0% 7% 9% 
ववववध आय 1,493 - 2,600 - 10,000 - 284.6% - 6% - 
वपग आयरि और कफनिश्ड 
स्ट्टील 7,417 49,123 9,036 51,437 9,970 56,755 10.3% 10.3% 6% 7% 

िाद्यान्ि 9,213 80,681 9,605 76,691 8,196 65,434 -14.7% -14.7% 5% 8% 
कंटेिर सेवाए ं 5,114 55,331 6,452 57,653 7,042 62,815 9.1% 9.0% 4% 7% 
पेरोनलयम और ल्यूविकें ट्स 5,727 29,970 5,879 29,644 6,227 31,396 5.9% 5.9% 4% 4% 
उवमरक 5,826 49,011 5,436 42,258 5,666 44,044 4.2% 4.2% 3% 5% 
स्ट्टील प्लांट के नलए कच्चा 
माल 1,979 13,663 2,494 15,616 2,659 16,650 6.6% 6.6% 2% 2% 

कुल 1,17,232 7,19,762 1,45,275 8,07,230 1,65,000 8,67,877 13.6% 7.5% 100% 100% 
िोट: एिटीकेएम- िेट टि ककलोमीटर (एक एिटीकेएम एक ककलोमीटर के नलए माल ढुलाई का शुि वजि होता है), संअ – संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट 
अिुमाि। 
स्रोत: एक्सपेंकडचर प्रोफाइल; कें द्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 

ताललका 11: र्ात्री र्ातार्ात का वििरण (र्ातार्ात की मात्रा लमललर्न पीकेएम में, आर् करोड़ रुपए में)  
2020-21 2021-22 

सांशोलधत 
2022-23 
 ज ीर् 

 (2021-22 सांअ स े2022-
23  अ) पररितयन का %  

आर् मात्रा आर् मात्रा आर् मात्रा आर् मात्रा 
कुल उपशहरी 589 30,075 1,259 73,721 2,623 1,57,435 108% 114% 
कुल गरै उपशहरी  14,659 2,01,051 43,116 5,68,914 55,877 9,41,692 30% 66% 
स्ट्लीपर क्लास (एमएडंई) 5,436 98,476 15,840 2,59,098 18,181 3,04,243 15% 17% 
सेकें ड क्लास (एमएडंई) 2,132 55,447 6,667 1,63,835 14,521 3,65,063 118% 123% 
एसी 3 कटयर 4,750 32,174 14,128 97,538 12,905 91,149 -9% -7% 
एसी 2 कटयर 1,472 7,609 4,023 20,288 4,679 24,137 16% 19% 
सेकें ड क्लास (सामान्य)  217 4,456 374 18,930 2,758 1,42,806 637% 654% 
एसी चेयर कार 390 2,153 1,299 7,028 1,904 10,537 47% 50% 
एसी फस्ट्टम क्लास 233 671 612 1,751 636 1,860 4% 6% 
एग्जीक्यूकटव क्लास 28 72 156 386 205 520 32% 35% 
स्ट्लीपर क्लास (सामान्य) -2 -14 1 21 45 972 4,424% 4,529% 
फस्ट्टम क्लास (एमएडंई) 2 1 15 16 25 27 65% 69% 
फस्ट्टम क्लास (सामान्य) 1 6 1 23 17 378 1,507% 1,543% 
कुल 15,248 2,31,126 44,375 6,42,635 58,500 10,99,127 32% 71% 

िोट: पीकेएम- पैसेंजर ककलोमीटर (एक पीकेएम, यािी एक ककलोमीटर पर जािे वाला यात्री), संअ – संशोनधत अिुमाि, बअ– बजट अिुमाि।  
स्रोत: एक्सपेंकडचर प्रोफाइल; कें द्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 
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ताललका 12: 2021-22 में रेलिे की  ज  घोषणाओां की णस्िलत  
घोषणाएां णस्िलत 

▪ एसेट्स का मदु्रीकरण: सावमजनिक इंफ्रास्ट्रक्चर एसेट्स का 
मुद्रीकरण, िए इंफ्रास्ट्रक्चर के निमामण को ववत्त पोवित करिे 
का महत्वपणूम ववकल्प है। सभंाववत िाउिफील्ड इंफ्रास्ट्रक्चर 
एसेट्स की राष्ट्रीय मुद्रीकरण पाइपलाइि को शुरू ककया 
जाएगा। डेकडकेटेड फे्रट कॉररडोर (डीएफसी) के चाल ूहोिे के 
बाद रेलवे पररचालि और रिरिाव के नलए उसका मुद्रीकरण 
करेगा। 

▪ भूलम का मुद्रीकरण: निम्िनलखित नचखन्हत रेलव ेएसेट्स के 
मुद्रीकरण के नलए रेल भूनम ववकास अथॉररटी को संलग्ि ककया 
गया है: (i) 111 रेलव ेलैंड पासमल्स, (ii) 84 रेलव ेकालोिी, 
(iii) दाजमनलगं, कालका-नशमला, माथेराि और िीलनगरर में चार 
कहल रेलवे, (iv) करिैल नसंह स्ट्टेकडयम और 15 अन्य 
स्ट्टेकडयम, और (v) 84 मल्टी फंक्शिल कॉम्प्लेक्स 
(एमएफसी)। 13 एमएफसी पूरे हो चकेु हैं और शिे ववनभन्ि 
चरणों में हैं। 

▪ पखिमी डीएफसी और पूवी डीएफसी के पूरी तरह से पररचानलत 
होिे के बाद डीएफसी के मदु्रीकरण की योजिा पर काम ककया 
जाएगा।  

▪ लनजी रेन सांचालक: 12 क्लस्ट्टसम में रेि चलािे में निजी क्षेत्र 
की भागीदारी के नलए जुलाई 2021 में बोनलयां आमंवत्रत की 
गईं। अब तक तीि क्लस्ट्टसम के नलए बोनलयां प्राप्त हुई हैं। बाकी 
के क्लस्ट्टसम के नलए कोई बोली िहीं नमली है। 

▪ कोनकर विलनिेश: कें द्र सरकार कोिकर में 30.8% इखक्वटी के 
कूटिीनतक ववनिवेश पर ववचार कर रही है। ववनिवशे और 
सावमजनिक एसेट प्रबंधि ववभाग िे इस उदे्दश्य के नलए 
सलाहकारों को नियुि ककया है। एक्सप्रेशि ऑफ इंटरेस्ट्ट इस 
प्रकक्रया में अगला चरण है जो रेलव ेकी प्रस्ट्ताववत भूनम 
लाइसेंस िीनत को अंनतम रूप देिे के बाद जारी ककया जाएगा।   

▪ राष्ट्रीर् रेल र्ोजना (एनआरपी): भारतीय रेलवे िे भारत के 
नलए राष्ट्रीय रेल योजिा-2030 तैयार की है। योजिा का लक्ष्य 
2030 तक ‘फ्यूचर रेडी’ रेलव ेप्रणाली बिािा है।  

▪ एिआरपी का उपयोग पहल ेस ेही पररयोजिाओं को सुपर 
कक्रकटकल/कक्रकटकल के रूप में प्राथनमकता देिे और समय सीमा 
तय करिे में ककया जा रहा है। सुपर कक्रकटकल/कक्रकटकल 
पररयोजिाओं के कायामन्वयि के नलए ववजि 2024 को 
एिआरपी के अंग के रूप में ववकनसत ककया गया है। 

▪ एिआरपी िे िए डीएफसी कॉररडोर के औनचत्य पर भी जोर 
कदया है खजसके नलए सवके्षण चल रहा है। 

▪ इसके अनतररि एिआरपी 2030 तक पूरी होिे वाली 
पररयोजिाओं की एक पाइपलाइि तय करता है जो एिआरपी 
में दी गई समय सीमा के अिुसार भववष्य में बजट में शानमल 
करिे की प्रकक्रया में हैं। 

▪ पूांजीगत व्र्र्: रेलव ेको 1,10,055 करोड़ रुपए की धिरानश दी 
गई है, खजसमें स े1,07,100 करोड़ रुपए पूंजीगत व्यय के नलए 
हैं।  

▪ 2021-22 में पूंजीगत व्यय के नलए सकल बजटीय सहयोग 
1,17,300 करोड़ रुपए अिुमानित है (संशोनधत अिुमाि)। 

▪ डीएफसीज़ को चाल ूकरना: यह उम्मीद है कक जूि 2022 तक 
पखिमी डेकडकेटेड फे्रट कॉररडोर (डीएफसी) और पूवी डीएफस 
को चालू कर कदया जाएगा। 2021-22 में पूवी डीएफसी के 
सोमिगर-गोमोह सके्शि (263.7 ककलोमीटर) को पीपीपी मोड 
में नलया जाएगा। 274.3 ककलोमीटर के गोमोह-दिकुिी 
सेक्शि को भी कुछ कदिों में नलया जाएगा। 

▪ नए डीएफसीज़: निम्िनलखित डेकडकेटेड फे्रट कॉररडोर प्रॉजेक्ट्स 
को भी नलया जाएगा (i) पूवी तटीय कॉररडोर-िड़गपुर स े
ववजयवाड़ा, (ii) पूवी तटीय कॉररडोर- भुसावल स ेिड़गपुर स े
दिकुिी, और (iii) उत्तर-दखक्षणी कॉररडोर- इटारसी से 
ववजयवाड़ा। 

▪ माचम 2021 तक कुल 2,843 ककलोमीटर मागम में स ेकुल 1,110 
ककलोमीटर को चालू कर कदया गया है। शेि जूि 2022 तक 
चरणबि तरीके से चाल ूककया जािा है। 27 कदसंबर, 2021 को 
सोििगर-गोमोह सेक्शि के नलए सावमजनिक-निजी भागीदारी 
मूल्यांकि सनमनत की स्ट्वीकृनत प्राप्त हुई। 

▪ एफआईआरआर और ईआईआरआर सकहत प्राथनमक ररपोटम 
जिवरी 2022 तक और अंनतम ररपोटम अक्टूबर 2022 तक आ 
जाएंगी। 
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▪ व जलीकरण: 2021 के अंत तक िॉड गेज ककलोमीटर मागम 
(आरकेएम) का वबजलीकरण 46,000 आरकेएम होिे की 
उम्मीद है जोकक 1 अक्टूबर, 2021 को 41,548 ककलोमीटर 
था। कदसंबर 2023 तक िॉड गेज मागों का 100% 
वबजलीकरण पूरा हो जाएगा।  

▪ 31 कदसंबर, 2021 तक कुल 47,807 आरकेएम (74%) का 
वबजलीकरण हो गया है।  

▪ विस् ा डोम एलएच ी कोच को शुरू करना: यावत्रयों को यात्रा 
का बेहतर अिुभव देिे के नलए पयमटि मागों पर कलात्मक 
रूप स ेकडजाइि ववस्ट्टा डोम एलएचबी कोच शरुू की जाएंगी। 

▪ 31 कदसंबर, 2021 तक 20 एचएलबी ववस्ट्टा डोम कोच बिा ली 
गई हैं (2020-21 में 7 और 2021-22 में 13)।  

▪ सुरिा: वपछल ेकुछ विों के सुरक्षा उपाय अब पररणाम देिे 
लगे हैं। इस प्रयास को मजबतूी देिे के नलए भारतीय रेलव ेके 
उच्च घित्व वाल ेिेटवकम  और अत्यनधक उपयोग ककए जािे 
वाले िेटवकम  मागों को स्ट्वदेशी रूप स ेववकनसत स्ट्वचानलत रेि 
सुरक्षा प्रणाली दी जाएगी जो मािवीय तु्रकट के कारण रेिों की 
टक्कर को रोकती है।  

▪ संबंनधत अथॉररटी द्वारा 23,215 आरकेएम के काम को मंजूरी दे 
दी गई है। 

स्रोत: बजट घोिणा 2021-22 के कायामन्वयि का विव्य, कें द्रीय बजट 2022-23; पीआरएस। 
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ताललका 13: मुख्र् भौलतक लक्ष्र्  
2020-2021 2021-2022 2022-23  

 ज  लक्ष्र् उपलणधध  ज  लक्ष्र् सांशोलधत लक्ष्र्  ज  लक्ष्र् 

िई लाइिों का निमामण (ककलोमीटर मागम)  500 286 300 300 300 
गेज पररवतमि (ककलोमीटर मागम) 600 470 500 500 500 
लाइिों की डबनलंग (ककलोमीटर मागम) 1,900 1,614 1,600 1,600 1,700 
रोनलगं स्ट्टॉक      

           क (i) डीजल लोकोमोकटव्स ... 10 0 0 0 
           क (ii) इलखेक्रक लोकोमोकटव्स 725 754 905 981 685 
           ि कोच 6,534 4,903 6,695 8,115 7,551 
           ग वैगि (सखं्या)  12,000 10,062 12,000 9,600 13,000 
रैक रीन्यअूल (ककलोमीटर मागम) 4,000 4,363 4,000 3,600 3,700 
वबजलीकरण पररयोजिाएं (ककलोमीटर मागम)) 6,000 6,015 6,000 6,000 6,500 

स्रोत: कई विों के कें द्रीय बजट; पीआरएस। 
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